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10. Wahlperiode 07.10.1988
sr-ma

Arbeitsgruppe ''Schulische und berufliche
Forderung von auslandischen Jugendlichen"
des Ausschusses fur Schule und Weiterbilidung

Protokoll

18. Sitzung (nicht 6ffentlich)
7. Oktober 1988
Dusseldorf - Haus des Landtags

10.00 bis 1Z.15 Uhr

Vorsitzender: Abg. Schaufuf (SPD)

Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Beschliisse

1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Einzelplan 05 - Kultusminister
Einzelplan 07 - Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales

hier: Berichte des Kultusministers und des Ministers fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Situation aus-
l#ndischer Schiler und Jugendlicher

1. Vorschulische Férderung von auslindischen Kindern
- Entwicklung

- Férdervolumen

Die Arbeitsgruppe kommt einvernehmlich iiberein,
dem Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales
die Anhebung des ZuschuBsatzes auf 70 7 zu empfeh-
len.
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des Ausschusses flir Schule und Weiterbildung
18. Sitzung

2. Regionale Arbeitsstellen zur Fdrderung auslindischer Kinder
und Jugendlicher

- Entwicklung
- Personalausstattung
- Hauptstelle

Die Arbeitsgruppe hdrt dazu einen Bericht des Mini-
sters flir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

3. Unterricht fiir auslédndische Schiiler

- Quantitdten zum Schuljahresbeginn

- Stellenzuschlige, kw-Stellen-Verwendung

- Lehrerversorgung (Muttersprachlicher Ergédnzungsunterricht,
Religionsunterricht, Fremdsprachenunterricht, Férderunterricht)

- Situation an Ersatzschulen

- Lehrerfortbildung

- Schiileraustausch/Schulpartnerschaften

Die Arbeitsgruppe erhebt einstimmig die Forderung,

in den Schulformkapiteln 05 330 - Realschulen -

und 05 340 - Gymnasien -, wie bereits in den Kapi-
teln 05 320 - Hauptschulen - und 05 380 - Gesamt-
schulen - seit Jahren gegeben, einen Stellenzuschlag
fir auslindische Schiiler und Spdtaussiedler in Hdhe
von 60 : 1 auszuweisen, und bittet den Kultusminister,
die entsprechende Anderung der Verordnung zur Aus-
fihrung des § 5 Schulfinanzgesetz vom 3. Mai 1988

in die Wege zu leiten.

Sie stellt dartiber hinaus, ebenfalls einvernehmlich,
den Antrag, bei den Kapiteln 05 310, 05 320, 05 330,
05 340 und 05 380 folgenden Haushaltsvermerk auszu-
bringen:

"Von den Stellen kw diirfen mit begrenzter Dauer

fir die Beschiaftigung von Aushilfskrdften ausschlief-
lich fiir den Unterrichtseinsatz im Fach Mutterspra-
che anstelle einer Pflichtfremdsprache und mutter-
sprachlicher Erginzungsunterricht {iber den bisheri-
gen Rahmen hinaus jeweils bis zu 25 Stellen in An-
spruch genommen werden."
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18. Sitzung

Aus der Diskussion

Zu 1: Haushaltsgesetz 1989
Vorschulische Férderung von auslidndischen Kindern

- Entwicklung
-~ F8rderungsvolumen

Der Vorsitzende merkt dazu an, die Arbeitsgruppe habe im vergan-
genen Jahr verhindern kdnnen, daB8 die Einschulungshilfen gestri-
. chen worden seien, und habe erreicht, daB sie nunmehr analog der
Kindergartenfdrderung bezuschuBt wilirden. Bei dem nunmehr zu be-
ratenden Haushalt sollte es der Arbeitsgruppe darum gehen, da8
die Zuschiisse, die im laufenden Haushaltsjahr in den entsprechen-
den Kapiteln mit einer halben Million DM ausgewiesen seien, nicht
eingefroren wiirden. Wenn er es recht sehe, seien fiir das Haus-
haltsjahr 1989 fiir diesen Zweck in Kap. 07 050 Titelgruppe 82

630 000 DM veranschlagt worden; dies wire gegenilber dem letzten
Haushalt eine erfreuliche Steigerung.

Frau Ministerialritin Moskal (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) referiert dazu, die Fdrderung vorschulischer MaR-
nahmen fiir Ausldnderkinder, die keinen Kindergartenplatz erhalten
hitten - das habe man immer sehr stark betont -, sei fUr das Haus-
haltsjahr 1988 umgestellt worden. Im laufenden Haushaltsjahr seien
daftr im Titel 653 82 500 000 DM ausgewiesen; flir 1989 seien

630 000 DM angesetzt worden. Die Summe sei erhdht worden, da man
berticksichtigt habe, daR ein Teil der Triger im nidchsten Jahr
analog der sogenannten armen Triger gefdrdert werden konne. Die
letzten Verhandlungen bezliglich der Richtlinien liefen noch.

Die Forderung solle analog zur Kindergartenfinanzierung erfolgen.
Deshalb sei in den Richtlinien vom 5. Februar 1988 entsprechend

§ 14 des Kindergartengesetzes eine 32%ige Landesfdrderung zu den
Personal- und Sachkosten nach Abzug der Elternbeitrige berlcksich-
tigt worden. Demgegenliber habe bis 1987 eine 100Zige Landesforde-
rung bestanden. Eine Verpflichtung zu einem ZuschuB des Jugend-
amts habe allerdings mangels Rechtsgrundlage Uber die Richtlinien
nicht vorgeschrieben werden kdnnen. So hdtten sich die Jugenddm-
ter unterschiedlich an der Finanzierung der MaBnahmen beteiligt.
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18, Sitzung

Die Resonanz der Tridger auf die neuen Fordermodalitdten der Ein-
schulungshilfen sei 1988 sehr gering gewesen. Im letzten Jahr, als
noch eine Vollfinanzierung durch das Land sichergestellt gewesen
sei, seien 69 Gruppen eingerichtet worden. Weitere Gruppen hidtten
eingerichtet werden k&nnen, wenn seinerzeit das Geld gereicht
hitte. 1988 dagegen hitten trotz intensiver Werbung nur filir

27 Gruppen Tréger gefunden werden kinnen.

Auf Anregung des DPWV sei versucht worden, die Richtlinien vom

5. Februar 1988 zu dndern, um entsprechend dem Kindergartengesetz
eine "Arme-Tri#ger-Regelung" einzuftlhren. Nach anfinglichen Schwie-
rigkeiten habe die Abstimmung unter den Ressorts inzwischen abge-
schlossen werden kiénnen, so daB 1989 die gednderten Regelungen wohl
Gliltigkeit erhielten. Von den Trigern - auch vom DPWV, der die An-
derung angeregt habe - sei zwischenzeitlich aber signalisiert
worden, daB auch durch die vorgesehene Anderung der Richtlinien

die Probleme flir die Trager nicht liberwunden seien. Sie k&nnten

die Eigenanteile fiir die zusdtzlichen Ma8nahmen nicht aufbringen.

Im Jahre 1988 hidtten sich nur fiir 27 Gruppen mit 320 Kindern Tra-
ger gefunden, davon im Bereich des Landschaftsverbands Rheinland
17 und im Bereich des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe 10.
Ingesamt seien von den 500 000 DM lediglich 130 000 DM bewilligt
worden.

Frau Abg. Philipp (CDU) meint, es sei offensichtlich notwendig,
in allen mit der Thematik befaBten Gremien immer wieder auf die
Sinnhaftigkeit der MaBnahmen hinzuweisen und das BewuBtsein fir
die Aniiegen ausl#ndischer Kinder zu stirken. - Abg. Jaax (SPD)
schlieBt die Frage an, worauf die Landesregierung ﬁen geringen
MittelabfluB zuriickfiihre.

Ministerialdirigent Stenzel (MAGS) stellt fest, aufféllig sei,
dab die Zahlen mit Inkrafttreten der neuen Fdrdermodalitdten zu-
riickgegangen seien. Demnach k&nne der Riickgang nur auf finanziel-
len Erwigungen beruhen. Er sage zu, im Ministerium Uberlegungen
dariiber anzustellen, wie stédrker als bisher fiir die MaBnahmen
geworben werden konne. Die Tatsache, daB man die Mittel fiir 1989
um 130 000 DM erhdht habe, zeige schon, daB man recht zuversicht-
1§ch sei, doch noch eine Intensivierung der Mafinahmen zu errei-
chen.,

Frau MR Moskal (MAGS) fligt an, die neuen Férdermodalititen hdtten
insoweit eine Erleichterung gebracht, als nunmehr Kommunen selbst
solche MaBnahmen durchfiihren kdnnten. Von dieser Méglichkeit aber
hiatten nur sehr wenige Jugendimter Gebrauch gemacht. Von den

freien Trigern habe sie signalisiert bekommen, da8 die bestehenden
Probleme auch nicht durch die Einfihrung der “Arme-Tréger-Regelung"
geldst werden kdnnten. Die Kirchen profitierten von dieser Regelung
ohnehin nicht.
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18. Sitzung

Auf die Frage der Frau Abg. Matth#dus (CDU), wie viele Kommunen die
zur Diskussion stehenden MaBnahmen durchgefiihrt hdtten, antwortet
Frau MR Moskal (MAGS), es seien zwei Gemeinden gewesen.

Frau Abg. Philipp (CDU) glaubt, das Ganze sei mehr eine Frage,

fir wie wichtig die Prob%emlasung von den Entscheidungsgremien an-
gesehen werde. Bei einer 1007igen Finanzierung wlrden MaBnahmen
gern durchgeftihrt. Aber sobald Eigenmittel aufgebracht werden mii-
ten, werde gefragt, ob es wichtigere Dinge gebe. Sie rege an, ins-
besondere die Tra3ger, die friher solche MaBnahmen durchgefiihrt
hitten, noch einmal anzusprechen.

Der Vorsitzende erbittet eine Aufstellung tiber die Tridger, die
1987 und 1988 die vorschulische F8rderung von ausléndischen Kin-
dern durchgeflihrt hitten, und um einen Bericht des Ministeriums
tiber die von ihm eingeleiteten MaBnahmen, alle Stellen auf die
Notwendigkeit der F8rderung hinzuweisen. Er sagt zu, die Arbeits-
gruppe werde, sobald die erbetenen Unterlagen verfligbar seien,
auch noch einmal initiativ werden,

Frau MR Moskal (MAGS) berichtet, von seiten des Ministeriums
seien die Jugendamtsleiter angesprochen worden; das SPI sei ein-
geschaltet gewesen und habe, wenn es Probleme gegeben habe, ge-
holfen. Sie selbst habe auch an Veranstaltungen teilgenommen und
erliutert, wie wichtig die MaBnahmen seien. Dort hétten die Trid-
ger dargelegt, sie hielten die Sache auch fir wichtig, kénnten
aber kaum Eigenmittel dafiir aufbringen.

Nach einer kurzen Verfahrensdiskussion kommt die Arbeitsgruppe
einvernehmlich tiberein, dem Minister flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales eine Anhebung des Zuschufisatzes auf 70 7 zu empfehlen.

Zu 2: Haushaltsgesetz 1989

Regionale Arbeitsstellen zur Forderung ausléndischer
Kinder und Jugendlicher

- Entwicklung
- Personalausstattung
- Hauptstelle

Dazu berichtet MD Stenzel (MAGS):
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Die am 1. Januar 1986 eingerichtete Regelfdrderung umfaBte
zundchst die acht Modell-RAA in Hamm, Dortmund, Gelsenkirchen,
Herne, Gladbeck, Essen, Duisburg und Oberhausen und die auBerhalb
des Modells finanzierte RAA in Leverkusen. Inzwischen wurden
weitere Regionale Arbeitsstellen in Krefeld, Bottrop und Solingen
eingerichtet; der derzeitige Bestand betrigt 12.

Zur Zeit wird mit mehreren interessierten Stiddten verhandelt; Ha-
gen scheint schon in den ndchsten Wochen entscheidungsreif, und
auch der Mirkische Kreis - das wire die erste RAA in einem

Kreis - koénnte zu Beginn 1989 in die F&rderung einbezogen wer-
den.

Die Einrichtung dieser neuen RAA, die Beratung der Interessenten,
aber auch die Tatsache, da8 nach dem Ende der Modellphase die
kommunale Einbindung fiir die RAA wirksam wurde, machten eine alle
KAA umschlieBende institutionalisierte Beratung, Information und
Hilfestellung notwendig, die bis Ende 1985 von der RAA-Koordi-
nierungsstelle in Essen geleistet wurden. Daher wurde 1988 eine
RAA-Hauptstelle in Essen eingerichtet,

iber den weiteren Ausbau des RAA-Systems und dieser Hauptstelle
soll im Jahre 1989 beraten und entschieden werden.

Haushaltsmiéfiig wurde dieser Entwicklung durch die Einrichtun%
eines eigenen Haushaltsansatzes in Kapitel 07 020 Titel 653 60
Unterteil 7 "Regionale Arbeitsstellen und Hauptstelle' entspro-
chen; dabei wurde der Ansatz von ursprlnglich 1,5 Millionen DM
auf 1,85 Millionen DM erhdht. Wegen der gegenseitigen Deckungs-
fihigkeit kénnte dieser Ansatz bei Bedarf verstdrkt werden.

Im Zentrum der im Haushaltsjahr 1989 zu klirenden Probleme ste-
hen folgende Fragen:

i. Soll das RAA-System quantitativ und gegebenenfalls bis zu wel-
cher GréBenordnung ausgebaut werden?

)

. Soll die Arbeit der vorhandenen RAA qualitativ verbessert wer-
den - bessere Personalausstattung, Anhebung der Fordersitze -7

3. Soll die Hauptstelle ausgebaut werden - in welchen Aufgabenbe-
reichen und mit welcher Zielsetzung -7

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales wird zu diesem
Zweck eigene Strukturvorschlige vorlegen und in die Beratungen
der Arbeitsgruppe einbringen.

Nach Einschitzung des MAGS sollte darliber hinaus das gewiinschte
Zusammenwirken zwischen den stéddtischen RAA und den lokal tétigen
Verbinden intensiviert werden. Deswegen schlagen wir ihnen vor,
die eng eingegrenzte Programmfdrderung nach Méglichkeit einzu-
schridnken und die flexib%e Férderung der MafSnahmen zur Stiitzung
der Integration zu verstirken. Die gegenseitige Deckungsfdhigkeit
innerhalb der Titelgruppe gibt hierzu die Mbglichkeit. Die posi-
tiven Effekte hieraus sind erheblich:
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- Die Zweckbindung erlaubt den Mitteleinsatz flr alle Integra-
tionszwecke, flir die kein besonderes Programm besteht.

- Dabei kénnen entsprechend der drtlichen Infrastruktur unter-
schiedliche Schwerpunkte gesetzt werden.

- Die geférderten MaBnahmen k#nnen schnell und unkompliziert auf
aktuelle Bedarfssituationen gezielt werden.

Diesen Vorteilen steht allerdings die Gefahr gegeniiber, daB sich
einmal bewilligte MaBnahmen verfestigen, weil kein wirksames
Instrumentarium vorhanden ist, das die Bedarfsgerechtigkeit und
Prioritdt stdndig tberpriift. Da dies in erster Linie eine Aufga-
be der Trdger ist, wird derzeit mit einem Wissenschaftler der
Universitdt Bielefeld und den Trigerverbinden Uber die Einrich-
tung eines Projekts verhandelt, durch welches MaBnahmenkritik und
-priifung als Basisbetdtigung im Trégerbereich aktiviert werden
sollen. Zugleich ist dies jedoch auch eine zentrale Aufgabe der
RAA in der Kooperation mit den Trégern.

Frau Abg. Matthidus (CDU) erkundigt sich, mit welchem Ziel eine
personelle Erweiterung der Hauptstelle geplant sei.

MD Stenzel (MAGS) antwortet, die Personalaufstockung wilirde not-
wendig, wenn weitere regionale Arbeitsstellen gegrilindet wilrden.

Der Vorsitzender merkt an, das Thema ''Regionale Arbeitsstellen”
werde von der Arbeitsgruppe wieder aufgenommen, sobald die von
dem Regierungsvertreter angekiindigte Konzeption vorliege.

Zu 3: Haushaltsgesetz 1989

Unterricht fir auslindische Schiiler

Quantitdten zum Schuljahresbeginn

Hierzu merkt der Vorsitzende an, die Arbeitsgruppe habe sich bei
diesem Thema zu verdeutlichen, daf im Gegensatz zu den allgemein
sinkenden Schiilerzahlen die Anzahl der ausl&ndischen Schiiler an

den Schulen Nordrhein-Westfalens seit 1986 wieder ansteige.
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18, Sitzung

Frau Regierungsdirektorin Leckebusch (Kultusministerium) berich-
tet, die genauen lahlen zum Schuljahresbeginn lédgen noch nicht
vor. Nach den bisherigen Meldungen sei allerdings in der Tat da-
von auszugehen, daf die Schiilerzahlen wiederum in etwa gleichem
Umfang wie im Vorjahr, also um rund 10 000, gestiegen seien. Es
verinderten sich dabei die nationalit#tenspezifischen Zusammen-
setzungen. Zurlick gingen die Zahlen der Griechen, der Spanier und
geringfiligig auch der Portuglesen; kontinuierlich stiegen die Zah-
Ien der Jugoslawen, der Marokkaner und der Ti{irken. An erster
Stelle stiinden die Tlirken, gefolgt von den Jugoslawen und Ita-
lienern, dann k#men schon Marokkaner und Tunesier, die in der
Aufstellung zusammengefaBt werden konnten, weil sie eine Spra-
chengruppe stellten; erst danach folgten Griechen, Spanier und
Portugiesen. Unter den 11 409 Neuzugingen im vergangenen Schul-
jahr seien allein 1 871 Jugoslawen, 5 206 Tirken und 1 520 Marok-
kaner und Tunesier gewesen. Die verbleibende Zahl setze sich in
erster Linie aus Asylbewerbern aus verschiedensten Lindern zu-
sammen.

Der prozentuale Anteil der auslidndischen Schiller in den Haupt-
schulklassen steige weiterhin; er liege inzwischen bei ungefdhr
24 9. Fast 2 000 Klassen hi#tten einen Auslédnderanteil von Uber
50 7. Trotzdem halte der Trend zu Gymnasien, Realschulen und Ge-
samtschulen weiter an. Insgesamt seien 45 I der 4. Klassen der
Grundschule zu Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen tiberge-
wechselt.

Zuriickgegangen sei die Zahl der Sprachpriifungen. Im Frithjahr die-
ses Jahres seien es 2 403 gewesen, davon 1 717 fiir Auslédnder und
686 fiir Aussiedler. Dabei sei interessant, daB unter den Auslidn-
dern, die sich einer Sprachpriifung gestellt hétten, die Tirken
nach wie vor die gréfte Gruppe stellten, dann aber Iraner und
arabisch Sprechende folgten. Das zeige, daB die Jugendlichen aus
den Anwerbelindern mehr und mehr voll in das Schulsystem inte-
griert seien.

Stellenzuschlige, kw-Stellen-Verwendung

Hierzu erinnert der Vorsitzende daran, daB die Arbeitsgruppe re-
gelmdBig die Forderung erhoben habe, die Stellenzuschlige fir
ausldndische Schiiler auf alle Schulformen auszudehnen. Realschu-
len und Gymnasien erhielten auch nach dem Haushaltsentwurf 1989
keinen Zuschlag, obwohl die Zahlen der zu diesen Schulformen
wechselnden ausl#ndischen Schiller stiegen. In den vergangenen
Haushaltsberatungen habe man um einen Nachweis gebeten, inwieweit
verbleibende Uberhangstellen in den Schulformkapiteln Realschule
und Gymnasium fiir die FdrdermaSnahmen fir ausléndische Schiler
bis zu einer Zuschlagsrelation von 60 : 1 verwendet worden seien.
Obwohl die Richtlinien zur Errechnung des Lehrerstellenbedarfs
eine solche Verwendung ausdriicklich vorsihen, hdtten der Ar-
beitsgruppe die Quantit#ten, die sich hieraus ergiben, bisher
nicht genannt werden kdnnen. Abg. Schaufui fragt, ob dies heute
méglich sei.
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18. Sitzung

Leitender Ministerialrat Dr. Brdcker (Kultusministerium) stellt
Test, selbst wenn man hier Stellenzuschlidge in Form der Bedarfs-
rechnung auf welcher Ebene auch immer anerkenne, folgte daraus
zunichst nicht, daB in dem entsprechenden MaBe qualifizierte Leh-
rer vorhanden seien. Die Frage mfisse deshalb lauten, wie sich die
Sache organisatorisch umgesetzt habe und wie Lehrer aufgrund des-
sen ein%esetzt worden seien, wobei zu berticksichtigen sei, daB
die Realschule zu den bereits vorhandenen keine zusédtzlichen Leh-
rer erhalten habe. Vielmehr miisse sie hier mit ihrem Potential
arbeiten, das ungliicklicherweise Jahr ftir Jahr erheblich abgebaut
und nicht erneuert werde. Aus haushaltstechnischer Sicht erdffne-
ten die Richtlinien also lediglich Organisationsspielrdume.

Frau RD Leckebusch (KM) ergidnzt, die Statistik erfasse nicht, wie
die Uberhdnge verwandt wﬁrﬁen. Es sei sicher davon auszugehen,
daB rund 20 I flir diesen Bereich auch bei Gymnasien und Realschu-
len gebraucht wiirden. Das Problem sei, daf die Uberhangstellen
nicht immer dort vorhanden seien, wo sich die groBle Gruppe der
auslandischen Schiiler befinde. Im Grunde genommen wire eine um-
fangreiche Versetzungsaktion notwendig, um die Uberhangstellen
dort hinzubringen, wo sie gebraucht wiirden, was bekanntlich mit
groBen Schwierigkeiten verbunden wére.

Frau Abg. Matthdus (CDU) berichtet, nach der neuesten Nachricht
des Kultusministers mtiBten die Klassen 8 bis 10 des Oberhausener
Gymnasiums filr TUrkisch als zweite Fremdsprache in die Gesamt-
schule fahren; in der Klasse 7 konne der Unterricht nicht mehr
erteilt werden. Nachdem man sich alle Muhe gegeben habe, Tiirken
auch den Weg zum Gymmasium zu 8ffnen, halte sie diese Vorgehens-
weise flr auBerordentlich unbefriedigend.

Abg. hilgers (SPD) hielte es filir ausgesprochen unverniinftig, den
Zuschlag fUr ausldndische Schiiler abzubauen. Hier miifite seines
Erachtens eine Empfehlung der Arbeitsgruppe ausgesprochen wer-
den.

1MR Dr. Brécker (KM) stellt klar, er habe mit seinen Ausfithrungen
dem nicht widersprechen, sondern nur zum Ausdruck bringen wollen,
daB der Finanzminister auf einer Konstruktion bestehe, daf die-
se Verwendung bei den Gymnasien und den Realschulen noch nicht
AVO-Relevanz habe, Die Stellen stinden kw-m#Big noch zur Disposi-
tion. Aus der Sicht des Kultusministers sel es sinnvoll und win-
schenswert, alles in echten und unzweideutigen Bedarfsgr&fen um-
zusetzen. Im Grunde gehe er noch weiter, ndmlich den Bedarfsver-
ordnungen eine Kraft zu geben, daB die Haushaltsansidtze im

Grunde prédjudiziert wlirden.
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Der Vorsitzende hebt hervor, Ziel miiBte bleiben, daB es auch fir
Realschulen und Gymnasien eine Zuschlagsrelation gebe, wobei die
Frage auftauche, wie viele Lehrer dazu erforderlich wiren.

Frau RD Leckebusch (KM) stellt fest, bei einer Relation von 1 : 60
brauchte man fur Realschulen 311 und fiir Gymnasien 357 Lehrerstel-
len. Es gelte allerdings zu Uberlegen, ob eine Relation von 1 : 60
angebracht wire; denn nach wie vor ergdben sich die grofiten
Probleme an der Hauptschule.

LMR Dr. Brdcker (KM) kdnnte sich vorstellen, daB der Finanzmini-
ster demgegenliber argumentieren wiirde, man habe allein in diesem
Jahr im Realschulbereich 2 437 kw-Stellen. - Die Tatsache allein,
daB man einen Stellenzuschlag habe, verindere die Schulwelt noch
nicht, wenn ein Stellenzuschlag nicht gleich mit Neueinstellun-
gen gekoppelt werde.

Frau RD Leckebusch (KM) hdlt dem entgegen, es verdnderte sich schon
insoweit etwas, als dann eine Realschu%e mit einem gewissen Anteil
Auslidnder einen Anspruch auf den entsprechenden Stellenanteil

bei der Zuweisung und Berechnung ihrer Lehrerstellen habe, iber

den sie jetzt nicht verfiige.

IMR Dr. Brocker (KM) fligt an, solange Zuschlidge verbessert wiirden,
sich aber im kw-Rahmen bewegten, k&nne das nur ein Hinweis sein,
wie sich die Schule vernlinftigerweise organisieren und wie sie
mit den vorhandenen Ressourcen gezielter umgehen solle. Daraus
ergebe sich als Folgerung, Uberhanglehrer sollten dort angesie-
deit werden, wo auslindische Schiiler seien. Daraus wiederum kom-
me die Legitimiti#t, Lehrer flir bestimmte Forderkurse einzusetzen.
Er wiirde sogar noch weiter gehen und sagen, daher korme auch der
Anspruch gegeniiber Lehrern, die im Schulsystem beschidftigt seien,
sich weiterzuqualifizieren, damit sie mit den ausléndischen
Schiilern besser umgehen kdnnten.

Der Vorsitzende meint, wenn man die Ausweisung von Zuschlagsrela-
tionen fordere, sollte man keinesfalls hinter den Richtlinienaus-
weisungen zurlickbleiben. Man sollte vielmehr das Gesamttableau der
notwendigen Verbesserungen sehen und dirfe flir Realschulen und
Gymnasien nicht zu einer Verschlechterung kommen.

Frau Abg. Philipp (CDU) hilt eine Unterscheidung zwischen Real-
schulen und Gymnasien fir notwendig. Nach ihren Informationen hit-
ten sich die Probleme massiv in die Realschulen hinein verlagert.
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Der Vorsitzende entgegnet, damit wiirde man die Sache komplizier-
ter als notwendig machen. In bezug auf die Hauptschule sei es si-
cherlich jedem einsichtig, daB mehr getan werden milsse. Dann
scheine es ihm erforderlich zu sein, Gesamtschulen, Realschulen
und Gymnasien auf einen Level zu heben.

Frau Abg. Matthidus (CDU) vertritt die Auffassung, man sollte sich
zundchst einmal darauf beschrinken, Zuschlige flir Realschulen und
Gymnasien zu fordern, um die Sache nicht zu verkomplizieren. Im
Laufe des kommenden Haushaltsjahres sollten dann weitere Uberle-
gungen hinsichtlich einer Zuschlagserhdhung fiir die anderen Schul-
formen angestellt werden.

Mit dieser vorgeschlagenen Vorgehensweise zeigt sich die Arbeit-
ruppe einverstanden und fordert einvernehmlich, in den Schulform-
apiteln 05 330 - Realschulen - und 05 340 - Gymnasien -, wie be-

reits in den Kapiteln 05 320 - Hauptschulen - und 05 380 - Gesamt-

schulen - seit Jahren gegeben, einen Stellenzuschlag fiir auslén-
dische Schiiler und Sp#taussiedler in Hdhe von 60 : 1 auszuweisen,
und bittet den Kultusminister, die entsprechende Anderung der Ver-

ordnung zur Ausflihrung des § 5 Schulfinanzgesetzes vom 3. Mai 1988

in die Wege zu leiten.

Lehrerversorgung (Muttersprachlicher Erginzungsunterricht, Reli-
gionsunterricht, Fremdsprachenunterricht, Fdrder-
unterricht)

Der Vorsitzende stellt fest, aus allen Teilen des Landes seien
HilferuZe zu horen, die eine mangelhafte Unterrichtsversorgung
fiir ausldndische Schiiler beinhalteten. Das Ziel der Arbeitsgruppe,
das sie mit der Anderung des Runderlasses "Unterricht fiir ausldn-
dische Schiiler” vom 6. Juli 1987 festgeschrieben habe, ndmlich
muttersprachlichen Ergidnzungsunterricht mit in der Regel fiinf Wo-
chenstunden, z. B. islamischen oder griechisch-orthodoxen Reli-
gionsunterricht mit zwei Wochenstunden und F8rderunterricht mit
einer Wochenstunde zu erteilen, sei in weite Ferne gerlickt. Aber
unabhingig von der Forderung nach einer Verbesserung des Unter-
richtsangebots ergebe sich aus dem Zuwachs der Quantititen ein
zwingender Einstellungsbedarf.

Mit Freude habe er zur Kenntnis genommen, da8 zum Schuljahresbe-
ginn 1988/89 aufgrund der Hausha%tsbeschlﬁsse des vergangenen

Jahres 20 Einstellungen von ausléndischen Lehrern im Bereich der Ge-
samtschulen vorgenommen worden seien. Den Erlduterungen zum Per-
sonalhaushalt des diesj#hrigen Haushaltsentwurfs habe er entnom-
men, daB das in den Schulformkapiteln Grundschule, Hauptschule

und Gesamtschule ausgewiesene Stellenkontingent filr auslindische
Lehrer in H®he von 1 330,1 Stellen nicht von der kw-Systematik er-
faBt werde, sondern diese Stellen wiederbesetzbar seien. Aller-
dings basiere dieses Stellenkontingent auf einer Bedarfsberech-
nung aus dem Jahre 1982.
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In seiner Sitzung am 26. Februar 1988 habe die Arbeitsgruppe den
Kultusminister aufgefordert, im Haushaltsplanentwurf 1989 bei den
Kapiteln fir Grundschulen, Hauptschulen, Gymnasien, Realschulen
und Gesamtschulen folgenden Haushaltsvermerk aufzunehmen: Von

den Stellen kw diirfen mit begrenzter Dauer fiir die Beschidftigung
von Aushilfskri#ften ausschlieBlich flir den Unterrichtseinsatz im
Fach Muttersprache anstelle einer Pflichtfremdsprache und mutter-
sprachlicher Erginzungsunterricht iiber den bisherigen Rahmen hinaus
jeweils bis zu 25 Stellen in Anspruch genommen werden."

Dem Kultusminister sei es offenbar nicht gelungen, diesen Haus-
haltsvermerk gegeniiber dem Finanzminister durchzusetzen. Nunmehr
ergebe sich die Frage, ob man an diesem BeschluB festhalten solle.

IMR Dr. Brocker (KM) berichtet, das Hauptargument des Finanzmini-
sters, den Vermerk nicht aufzunehmen, sei gewesen, die Technik
"kw-Ausnahme" #ndere nichts daran, daB es sich um eine echte Neu-
einstellung handele. Die kw-Ausnahmen seien fiir den Finanzmini-
ster endgliltig konsumiert. Deshalb schlage er, Brdcker, nun alter-
nativ vor, den Antrag zu stellen, in § 7 a Abs. 2 einzubringen,
daB insgesamt 125 Einstellungen flir die genannten Schulformen vor-
zusehen seien.

Frau RD Leckebusch (KM) merkt an, die Situation im Auslénderbe-
Yeich sei noch nie so schwierig wie in diesem Jahr gewesen. Ein
GroBteil sowohl des muttersprachlichen Ergdnzungsunterrichts als
auch des Unterrichts der Muttersprache anstelle der Pflichtfremd-
sprache habe nicht abgedeckt werden kénnen. Im Schuljahr 1987/88
hitten 210 000 Schiiler aus den acht Anwerbeldndern die allgemein-
bildenden Schulen besucht. Selbst wenn man die allergeringste
Relation zugrunde legte, nach der etwa ftir 138 Schiler ein auslin-
discher Lehrer zur Verf{igung stehe, hitte man im letzten Jahr
schon 1 522 Lehrer bendtigt; vorhanden gewesen seien 1 396. In-
zwischen liege die Fehlquote noch h8her. Allein fir den Neuzugang
bendtigte man 41 turkische, 15 jugoslawische und 12 marokkanische
Lehrer.

Inzwischen erhielten Hunderte von jugoslawischen Kindern keinen
serbokroatischen Unterricht mehr. Gerade die Jugoslawen aber

seien besonders bedacht darauf, da8 ihre Kinder am muttersprachli-
chen Unterricht teiln#hmen. Im Augenblick komme im Landesdurch-
schnitt ein jugoslawischer Lehrer auf 250 Schiiler. Noch schlech-
ter sehe es bei den Marokkanern aus. Im ganzen Lande seien nur

14 entsprechende Lehrer verfiighar. Das liege daran, daB erst nach
dem Einstellungsstopp 1982 die groBen Zahlen von Marokkanern
gekommen seien.
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Auf die Frage der Frau Abg. Matthius unter dem Unterpunkt "Stel-
lenzuschlige, kw-Stellen-Verwendung' zurlickkommend, legt Frau
Leckebusch dar, ihr seien zwei Fidlle bekannt, in denen der mutter-
sprachliche Erg#nzungsunterricht anstelle der zweiten Fremdsprache
nicht mehr habe weitergefiihrt werden kdnnen - ein Fall davon sei
Oberhausen -, weil kein Lehrer zur Verfigung stehe. In einem Fall
sei die Neueinrichtung dieses Angebots abgelehnt worden.

Zusammenfassend stellt sie fest, wenn keine neuen Stellen ausge-
wiesen wiirden, kénne man die Angebote, die auch in dem neuen Erla8
aufgeftthrt seien, nicht realisieren.

Frau Abg. Phili (CDU) h#lt es fiir dringend notwendig, das Thema
im Ausschufl tir Schule und Weiterbildung zu problematisieren. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe seien aufgefordert, das Problem so
dramatisch, wie es sei, dort darzustellen. Die Arbeitsgruppe al-
lein kénne hierflir auch nicht mehr die Verantwortung tragen; denn
das Problem habe eine Dimension, die sich durchaus mit einer
tickenden Zeitbombe vergleichen lasse.

Frau RD Leckebusch (KM) fiigt an, dabei miisse auch die Frage gese-
Ren werden, ob sich Nordrhein-Westfalen aus den Verpflichtungen,
die es auch gegeniiber den Anwerbelindern eingegangen sei, zurlick-
ziehen wolle. Solle das nicht geschehen, miiBten entsprechende Neu-
einstellungen erm8glicht werden.

Der Vorsitzende sieht zwei Handlungsmdglichkeiten, n@mlich zum
einen Uber die Forderung nach Neueinstellungen und zum anderen
tiber die Forderung nach einer Ausnahmeregelung.

LMR Dr. Brdcker (KM) merkt dazu an, bei der Auseinandersetzung
wirde eine Ausnahmeregelung keinesfalls als etwas Geringeres oder
leichter Vertretbares eingeschitzt. Mbglicherweise kdnnte man ein
wenig dadurch gewinnen, indem man darauf hinweise, daB es sich
prinzipiell um Lehrer handele, die befristet tidtig seien, weil sie
in ihre Heimatldnder zuriickgingen.

Nach einer kurzen Verfahrensdiskussion kommt die Arbeitsgruppe
einvernehmlich {iberein, den Kultusminister aufzufordern, ihren An-
trag vom 26. Februar 1988 auf Ausbringung des vom Vorsitzenden
eingangs zitierten Haushaltsvermerks bei den Kapiteln 05 310,

05 320, 05 330, 05 340 und 05 380 umzusetzen.
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Situation an Ersatzschulen

Der Vorsitzende erinnert in diesem Zusammenhang an die in Hilden

und Kaiserswerth aufgetretenen Probleme. Hier %estehe bekanntlich
die Schwierigkeit, daB durch die fehlende Zuschlagsrelation eine

Erstattung der Mehraufwendungen im Rahmen des Ersatzschulfinanz-

gesetzes nicht stattfinde.

Regierungsdirektor Mlodzian (Kultusministerium) berichtet, der An-
teil der auslandischen Schliler an privaten Ersatzschulen liege

mit 4,1 % erheblich unter dem Anteil an 6ffentlichen Schulen mit
10,8 %. Die Refinanzierung des zusitzlichen Unterrichtsbedarfs fiir
FordermaBnahmen richte sich nach dem fiir entsprechende 8ffentliche
Schulen geltenden Vorschriften, d. h., die Stellenzuschlige, die
man in den Richtlinien zur Errechnung des Lehrerstellenbedarfs
habe, gidlten auch fiir private Ersatzschulen. Aber auch fiir die
Realschulen und Gymmasien habe man in den letzten Jahren Stellen-
zuschlidge erteilt, so daB die Mdglichkeit bestanden habe, Férder-
mafinahmen auch an Realschulen und Gymnasien durch Refinanzierung
zu honorieren. Aus der Sicht der Ersatzschulfinanzierung widre es
natiirlich sinnvoll, in den Richtlinien Stellenzuschldge auch fir
Realschulen und Gymmasien auszuweisen, so daB man den Pool von

35 Stellen flir andere padagogisch besonders wichtige MaBnahmen zur
Verfigung hitte.

Vor dem Hintergrund der einleitenden Anmerkung des Vorsitzenden
fragt Frau Abg. Matthius (CDU), ob an bestimmten Stellen eine
Massierung der Auslander an privaten Ersatzschulen feststellbar
sei.

RD Mlodzian (KM) bestitigt dies. An einigen Gymmnasien reiche die
Relation I : 60 kaum aus. Man {iberlege, wie man dort helfen kdnne;
denn im Rahmen der Privatschulfinanzierung sei man etwas flexib-
ler. Beispielsweise versuche man den Prob%emen durch entsprechend
hthere Refinanzierungszusagen Rechnung zu tragen.

Lehrerfortbildung

Frau RD Leckebusch (KM) teilt hierzu mit, bekanntlich habe man 1981
mit dem sehr weit angelegten Fortbildungsprogramm begonnen, in dem
jeder Lehrer ein Jahr lang einen Tag pro Woche beschult worden seli.
Nach drei Jahren seien die Zahlen ausl#ndischer Schiiler zurlickge-
gangen, und es sei eine gewisse Sdttigung im Hinblick auf das Pro-
gramm erreicht gewesen. Das habe sich so%ort wieder gedndert, als
die Zahlen der auslidndischen Schiiler 1985/86 wieder angestiegen
seien. Der 1984 geklirzte Haushaltsansatz habe aber nicht wieder

auf die frithere Ansatzhdhe zuriickgefilhrt werden kdnnen. Trotzdem
habe man den Bedlirfnissen weiterhin Rechnung tragen kdnnen.
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1985/86 seien neue tiber ein halbes Jahr laufende sogenannte Grund-
und Aufbaukurse eingerichtet worden, die bis heute iefen und
nach wie vor sehr stark nachgefragt wiirden. Dabei wilrden auf der
einen Seite standortbezogene Fdrderkonzepte entwickelt, auf der
anderen Seite werde ein Schwergewicht auf integrationsfdrdernden
Unterricht gelegt.

Daneben laufe eine Reihe anderer Programme, die sich auf gewisse
Problembereiche bez¥gen, nimlich Asylbewerber, Tirkisch als zwei-
te Fremdsprache, islamische Unterweisung, griechisch-orthodoxe Un-
terweisung und Minderheitengruppen. Bel Morakkanern und Tunesiern
etwa ergiben sich besondere Probleme beim Sprachunterricht, weil
sie zum Teil Berbersprachen spri#chen. Fiir Berufs- und Kollegschu-
len gebe es ein Programm, in dem insbesondere Bildungswegberatung
und sprachliche und fachsprachliche Férderung eine Rolle spiel-
temn.

Zu allen Programmen gebe es ausreichende Zahlen von Meldungen.
Trotz der Kirzung um 350 000 DM liege der Auslinderbereich in der
gesamten Fortbildung in bezug auf die Mittelbereitstellung immer
noch an dritter Stelle. Im kommenden Haushaltsjahr stlinden nach
dem Entwurf 1,15 Millionen DM zur Verfligung. Mehr wire wiinschens-
wer;, obwohl der Ansatz fiir die Notwendigkeiten gerade ausreichen
dirfte.

Frau Abg. Matthdus (CDU) erkundigt sich nach den Inhalten von
Grundkurs bzw. und Aufbaukurs.

Frau RD Leckebusch (KM) antwortet, im Grundkurs wiirden die gesamte
Zuslanderproblematik, die Schwierigkeiten mit Deutsch als Zweit-
sprache usw. behandelt, wobei Sprachvergleiche auch eine Kolle
spielten, so daB die Lehrer eine gewisse Kenntnis dber den Auf-
bau etwa des Tlirkischen bekimen, um Fehler besser erkennen zu kin-
nen. Des weiteren wiirden noch folgende Themen behandelt: Fragen,
die den Ausliénderbereich betridfen, allgemeinpddagogische Fragen,
Hintergrundwissen liber die Hauptentsendel#nder.

Im Aufbaukurs wiirden dann Schwerpunkte gesetzt, z. B. interkultu-
relle Erziehung, spezifische Auseinandersetzung mit einer Natio-
nalitdt usw.

iuf eine Frage des Vorsitzenden merkt Frau RD Leckebusch (KM) an,
der Ansatz diirfe nicht weiter gekiirzt werden, wenn nicht ein
Einbruch bei der Lehrerfortbildung stattfinden solle.

...............
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